GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea unor acte normative

Tindnd cont de competentele Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
exercitate in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale care
stabileste, la nivel national, politica in domeniul transporturilor si infrastructurii de
transport, si care elaboreazd strategia si reglementirile specifice de dezvoltare si de
armonizare ale activitdfilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile

coordonate si indepliheste rolul de autoritate de stat, in domeniul siu de activitate,

Avand in vedere contractul de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, prin care Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere -
S.A., denumitd in continuare C.N.A.LR. — S.A., persoand juridicd de interes strategic
national, desfisoard activitéti specifice in domeniul infrastructurii de transport rutier,
respectiv  activitdti de proiectare, construire, modernizare, reabilitare, reparare,
administrare a autostrézilor, drumurilor expres, drumurilor nationale, variantelor
ocolitoare, In conditii de sigurantd a circulatiei, precum si activititi privind
implementarea programelor de dezvoltare unitard a retelei de drumuri publice, in
concordantd cu strategia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cerintele

economiel nationale si cu cele de aparare,




Luind in considerare faptul cd proiectele de infrastructurd de transport sunt
investitii publice de importanti strategicd pentru Roménia, care asigurd conectivitatea cu
coridoarele de transport europene i cresterea mobilititii populatiei si a marfurilor,

Avand in vedere faptul cid autostrizile si drumurile expres care sunt in
administrarea C.N.A.LR. — S.A. fac parte din reteaua europeand de transport, precum si

necesitatea alinierii Roméniei la standardele europene privind circulatia rutiera,

Tindnd cont de faptul cé, potrivit obiectului siu de activitate, CN.A.LR. — S.A.
asigurd conditii de sigurantd a circulatiei pe autostriizi si drumuri nationale deschise
circulatiei publice, exercitdnd atributiile care 1i revin conform Ordonantei Guvernului nr.

43/1997, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare,

In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. priﬁ reorganizarea Regiei Autonome “Administratia
Nationald a Drumurilor din Roménia”, aprobatad cu modificéri si completari prin Legea
nr. 47/2004, cu modificdrile si completidrile ulterioare, potrivit cdrora ,,C.N.A.LR.
desfasoard in principal activitifi de interes public national in domeniul administrarii
drumurilor nationale si autostrizilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare”,

Tinédnd seama de faptul ca potrivit art. 21 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,Ministerul Transporturilor este administratorul drumurilor de interes
national, direct sau prin Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A., care 1si realizeazd atributiile previzute de prezenta ordonantd In conditiile

contractului de concesiune incheiat intre acestea, ...”,




Ludnd in considerare faptul c& potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.
43/1997, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare, personalul desemnat al
C.N.A.LR. — S.A. realizeazi activitatea de autorizare, control gi de incasare a tarifelor
suplimentare de utilizare a drumurilor de interes national, prevdzute de prezenta
ordonantd de urgentd, in cazul vehiculelor care circuld cu depasiri ale maselor gi/sau
dimensiunilor maxime admise,

Tindnd cont c& masele si dimensiunile maxime ale vehiculelor rutiere destinate
transportului de mérfuri gi de céldtori, admise In circulatie in tirile membre ale Uniunii
Europene sunt prevézute in Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de
stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitdtii, a
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutatii
maxime autorizate in traficul international, cu modificérile si completarile ulterioare,

Avénd In vedere cd prevederile acestei Directive sunt transpuse in legislatia
nationald conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

In contextul intensificirii traficului intern si international al vehiculelor care
circuld cu depdsiri ale maselor gi/sau dimensiunilor maxime admise, a céror configuratie
include vehicule tractoare cu 4 axe, omologate de Registrul Auto Romidn — RAR,
conform reglementérilor europene specifice si care constituie un element nou pe piata
transporturilor comerciale,

Avand in vedere cd in componenta vehiculului tractor cu 4 axe se regdsesc grupuri
de axe succesive definite la punctul 3 din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr.
43/1997, republicaté, cu modificdrile gi completirile ulterioare ca ,,axi tripld (tridem)
nemotoare”,

Avind in vedere ca un autovehicul prin conceptie i constructie este destinat,
exclusiv sau in principal, tractdrii de remorci/semiremorci si ca cerintd tehnici

obligatorie este autopropulsia, posibild prin existenta cel putin a unei axe motoare, ceea




ce face inaplicabild prevederea de la punctul 3 din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997, republicaté, cu modificarile gi completdrile ulterioare,

Intrucit Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 nu prevede axa tripld
(tridem) motoare, care sd confere vehiculului tractor cu 4 axe functionalitatea de
autopropulsie,

Avand in vedere ca anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare, prevede cd axele motoare pot fi axd simpld
motoare g1 axd dubla, care poate avea In componentd una sau 2 axe motoare, asigurind
astfel caracteristica de autopropulsie a autovehiculului tractor,

Tindnd cont cd aplicarea prevederilor actuale privind gruparea axelor ca axa
simpld motoare si axd dubla a autovehiculelor conduce la majorarea substantiald a
limitelor maxime admise ale maselor pe axe, fatd de limita maxima admisi pentru ,,axa
tripld (tridem) nemotoare” prevdzuti la punctul 3 din anexa 3 la Ordonanta Guvernului

nr. 43/1997, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,

Avind in vedere ci majorarea limitelor maxime admise ale maselor pe axe are
drept consecintd degradarea acceleratd a infrastructurii rutiere cu impact in reducerea
duratei normale de exploatare,

Intrucit vehiculelor comerciale inregistrate sau puse in circulatie intr-unul dintre
statele membre ale Uniunii Europene nu li se pot aplica cerinte tehnice suplimentare
legate de greutatea si dimensiunile vehiculelor, astfel incét aceste cerinte sé constituie un
obstacol in calea circulatiei vehiculelor comerciale intre statele membre;

in vederea asigurdrii cadrului legal, precum si a conditiilor necesare realizdrii
obligatiilor legale ce incumbd C.N.A.LR. — S.A., potrivit Ordonantei Guvernului nr.
43/1997, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, referitoare la activitatea

de autorizare, control si incasare a tarifelor suplimentare de utilizare a drumurilor de

interes national,




Luénd in considerare cd elementele sus-mentionate vizeazi un interes public si
constituie o situatie de urgentd, si extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi
amdénata, se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

Tindnd cont de faptul ci prin prezenta ordonantd de urgentd se urmdreste crearea
cadrului legal necesar care si reglementeze statutul juridic al axei triple (tridem) prin
modificarea punctului 3 din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin eliminarea sintagmei

»nemotoare” din textul de lege,

Dat fiind faptul c starea de fapt independentd de vointa Guvernului a situatiei
extraordinare, care este determinati de necesitatea armonizirii prevederilor legale in
acord cu caracteristicile tehnice si constructive actuale ale autovehiculelor, asa cum sunt
ele omologate si admise iIn circulatie,

Avand in vedere cd starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare este
determinatd de faptul cd neimplementarea in regim de urgenti a propunerii pentru
modificarea punctului 3 din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, are drept consecinti degradarea
acceleratd a retelei de drumuri publice, cu impact in reducerea duratei normale de
exploatare, ceea ce va genera costuri suplimentare pentru iniretinerea si repararea
infrastructurii rutiere.

Luind in considerare cé elementele sus-mentionate vizeaza un interes public si
strategic, si constituie o situatie de urgentd, si extraordinard, a cirei reglementare nu
poate fi aménatd, se impune adoptarea de mdisuri imediate pe calea ordonantei de
urgentd,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o
situatie de urgentd si extraordinard a carei reglementare nu poate fi aménati, motiv

pentru care se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,




In contextul deschiderii unui nou punct de trecere a frontierei la Beba Veche si
avand in vedere faptul ca punctul de trecere frontierd Beba Veche va fi deschis traficului
international cu masa totald maxim# autorizatd mai micd de 7,5 tone, si cd nu
indeplineste conditia volumului de trafic mediu anual impus de normele si standardele
tehnice prevdzute de normele In vigoare. Iar pentru eliminarea acestui obstacol este
necesard modificarea Ordonantei Guvernului 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificérile gi completérile ulterioare, art. 6 alin. (1) lit. d) pct. (i), prin
eliminarea sintagmei ,,principale” din cuprinsul textului de lege,

Tinidnd cont de necesitatea corelarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
84/2003, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 47/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2014
privind stabilirea unor mésuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificiri si
completéri prin Legea nr. 174/2015, cu modificérile si completérile ulterioare, prin care
Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romaénia - S.A. a trecut de
sub autoritatea Departamentului pentru Proiecte de Infrastructurd si Investitii Striine,
Parteneriat Public - Privat $i Promovarea Exporturilor, sub autoritatea Ministerului
Transporturilor, fiind reorganizatd ulterior s$i denumiti Compania Nationali de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de
Autostrazi s1 Drumuri Nationale din Romaénia - S.A. si infiinfarea Companiei Nationale
de Investitii Rutiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor acte normative,
aprobatd cu modificéri si completéri prin legea nr.50/2021, cu modificérile ulterioare,

Luénd in considerare necesitatea corelararii cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si completirile

ulterioare,




Avind In vedere necesitatea limitdrii posibilititii de constituire a garantiei de
participare, dupd caz a garantiei de buni executie prin scrisori de garantie emise de
institutii financiare nebancare din Roménia sau din alt stat membru pentru achizitiile de
lucréri/concesiunile de lucrdri a céror valoare estimati este mai micd sau egald cu
40.000.000 lei fara TVA si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii/
concesiunile de servicii a céror valoare estimati este mai micé sau egald cu 7.000.000 lei
fara TVA, justificatd de faptul cd In cazul achizitiilor, al ciror obiect este de o
complexitate ridicatd si a céror valoare reflectd aceste necesitéti ale achizitorului, este
necesard, pentru garantarea corespunzatoare a contractelor pe parcursul deruldrii
acestora si totodatd pentru urmdrirea si indeplinirea interesului public in vederea
atribuirii §i finalizérii obiectivelor de investitii asumate de Guvernul Roméniei,
instituirea unui prag valoric pentru ofertanti de a prezenta Garantii de

Participare/Garantii de Bund Executie emise de Institutii financiare nebancare,

Dat fiind faptul cd starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare este
determinatd de faptul cd neimplementarea in regim de urgentdi a propunerii de
modificare a art.154 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a art. 164 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificirile si completirile ulterioare, si a art. 71 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificirile si completirile
ulterioare, are drept consecintd, in situatia intririi in insolventd institutiilor financiare
nebancare, afectarea bugetului de stat prin nerecuperarea sumelor datorate cu titlu de
garantii, in cazul executdrii acestor sume,

Avand in vedere inceperea noului an gcolar si imposibilitatea punerii in utilizare
cdt mai urgentd a autobuzelor care au fost achizitionate din fonduri europene de citre
unitdfile administrative teritoriale in vederea utilizarii acestora cu titlu gratuit unitatilor

scolare, doar pentru efectuarea transportului scolar,




in temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I. — Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I, nr. 237 din 29 iunie 1998, cu
modificérile §i completérile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 6 alineatul (1), litera (d) punctul (i) va avea urmétorul
cuprins:

»(1) drumuri nationale care asigurd legtura capitalei tarii cu orasele resedinti de
judet, legiturile dintre acestea, precum si cu punctele de control pentru tfecerea
frontierei de stat a Roméaniei;”

2. La anexa nr. 3, punctul 3 va avea urmitorul cuprins:

»3. Axa tripld (tridem) a autovehiculelor”.

Art. II. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2003 pentru infiintarea
Companiei Nationale de Autostrdzi §i Drumuri Nationale din Roméania - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome ,,Administratia Nafionali a Drumurilor din Roméania”,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 694 din 3 octombrie 2003,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 47/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 15 alineatul (3) va avea urmiitorul cuprins:

»(3) Imputernicitii mandatati si reprezinte interesele capitalului de stat in
adunarea generald a actionarilor sunt numiti prin ordin al ministrului transporturilor si
infrastructurii.”

2. La articolul 16 alineatele (2) si (3) vor avea urmitorul cuprins:

»(2) In perioada in care statul este actionar majoritar, membrii consilivlui de

administratiec sunt numiti de Adunarea Generald a actionarilor, Ia,
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Ministerului Transporturilor si Infrastructurii sau, dup# caz la propunerea consiliului de
administratie, In conformitate cu prevedefile art. 29 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si
completérile ulterioare,

(3) Presedintele consiliului de administratie nu poate fi si directorul general al
CN.AIR.-S. A"

3. La anexa nr.1, alineatul (2) al articolului 18 va avea urmitorul cuprins:

»(2) Conducerea executivd a C.N.A.LR. este asigurati de directorul general, care

nu poate fi si presedintele consiliului de administratie.”

Art. IIL - Articolul 18! din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
625 din 2 septembrie 2011, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si
va avea urmiétorul cuprins:

»Art. 18! - Prevederile privind accesul la transportul rutier de persoane in cont
propriu se aplicd si transportului efectuat cu autobuzele unititilor administrativ-
teritoriale sau ale unitétilor de invatdmant, avind inscriptia ,,transport scolar”, detinute
de catre acestea cu orice titlu, prin exceptie de la art. 3 pct. 42 si utilizate exclusiv pentru
transportul elevilor gi cadrelor didactice, din mediul rural citre unitatile de invatdmant

din comuna sau cétre unitatile de invitimant din mediul urban.”

Art. IV. - La articolului 154 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 390 din 23 martie 2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul (4) se modifici si va avea

urmatorul cuprins:




,»(4) Garantia de participare sau, dupi caz, garantia de buni executie trebuie si fie
irevocabild, neconditionatd si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisorl de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau
din alt stat;

(if) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romaénia
sau din alt stat pentru achizitiile de lucréri a cror valoare estimati este mai mica sau
egald cu 40.000.000 lei fard TV A si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a
céror valoare estimatd este mai mica sau egald cu 7.000.000 lei fara TVA;

(i1i) asigurdri de garantii emise:

— fie de societdfi de asigurare care detin autorizatii de functionare
emise In Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt
inscrise in registrele publicate pe site-ul Autoritéitii de Supraveghere Financiard, dupi
caz;

— fie de societdti de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in
Romaénia de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiari;

c) prin depunerea la casierie a unor sume in numerar daci valoarea este mai mici
de 5.000 lei;

d) prin refineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul
garantiei de buni executie;

e) prin combinarea a doud sau mai multe dintre modalititile de constituire

prevazute la lit. a)-c), In cazul garantiei de buni executie.”

Art. V. — La articolul 164 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul (4) se modificd si va avea

urméitorul cuprins:
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»(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buni executie trebuie si fie
irevocabild, necondifionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romaénia sau
din alt stat;

11) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Roménia
sau din alt stat pentru achizitiile de lucréri a céror valoare estimati este mai mici sau
egald cu 40.000.000 lei farda TVA si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a
ciiror valoare estimati este mai micd sau egald cu 7.000.000 lei fard TVA.

(1i1) asigurari de garantii emise:

— fie de societafi de asigurare care detin autorizatii de functionare emise
in Roménia sau iIntr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt Thscrise in
registrele publicate pe site-ul Autoritétii de Supraveghere Financiari, dupi caz;

— fie de societifi de asigurare din state terte prin sucursale autorizate In
Roménia de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiari;

c) prin depunerea la casierie a unor sume in numerar daci valoarea este mai mici
de 5.000 lei;

d) prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul
garantiei de bund executie;

e) prin combinarea a doud sau mai multe dintre modalititile de constituire

prevdzute la lit. a)-c), in cazul garantiei de bund executie.”

Art. VI. — La articolul 71 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucriri si concesiunile de servicii, publicati in Monitorul Oficial al Romainiei,

Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, cu modificirile si completirile ulterioare,

s

alineatul (6) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
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»(6) Garantia de participare trebuie s fie irevocabild, neconditionati si se
constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise n conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de instituii de credit bancare din Roménia sau
din alt stat;

i) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Roméania
sau din alt stat pentru concesiunile de lucriiri a ciror valoare estimati este mai mic3 sau
egald cu 40.000.000 lei farda TVA si respectiv pentru concesiunile de servicii a céror
valoare estimatd este mai micd sau egald cu 7.000.000 lei fard TVA.

(iii) asiguréri de garantii emise:

— fie de societdti de asigurare care detin autorizatii de functionare emise
in Romania sau Intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt Inscrise in
registrele publicate pe site-ul Autoritétii de Supraveghere Financiars, dupi caz;

— fie de societdti de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in
Roménia de citre Autoritatea de Supraveghefe Financiaré;

c) prin depunerea la casierie a unor sume in numerar daci valoarea este mai mici
de 5.000 lei;
d) prin combinarea a doud sau mai multe dintre modalitdtile de constituire

prevazute la lit. a)-c), in cazul garantiei de buni executie.”

Art, VIL - Articolele IV - VI se aplic procedurilor de atribuire initiate dupa data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd. Prin procedurd de atribuire initiatd
se intelege orice procedurd pentru care s-a transmis un anunt de participare,
un anunt{ de concesionare, un anunt de participare simplificat sau, dupd caz,

o invitatie de participare, pand la data intrdrii in vigoare a prezentei
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ordonante de urgenta.
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Contrasemneaza:

Vi im-ministru,
ministrul trapsporturilor §i nfrastrpcturii
Sorin i/Grindeanu

—
Ministrul dezvoltarii, lucrdrilor puklice si administfatiei

Cseke AttiksZoltan

Ministrul fidantelor

Ady¥ian Cécin

Bucuresti, 05\& \0.2022
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